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La perspective d’un ordre Jundlctlonnel soc:1al

utopie ou prémorition ? ) -
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par Yves Saint- Jours Professeur a I' Universiié de Perngnan oo

Depuis que ridée dﬁm ordre juﬁdiéﬁonnel social a été lancée (1), cette perspective, sans cesse refoulée, n’en ﬁr“iit“pa"s de
refaire surface, comme s’il s’agissait d’une gestation longue, difficile mais jnexorable a 1’aune de I’histoire sociale.

_' Un colloque tenu'a la fin du printemips 1992 2 1"Université de Perpignan s’est essayé 2 faire le pomt sur Ce sujet (2) Si
dans le contexte actuel, les avis demeurent toujours aissi tranchés, il n’en demeure pas moins la necess1t=, de poursuwre la

o 4reﬂex10n en vu d’une réforme de notre appareﬂ _]undlcuonnel qui parai‘t devenir inévitable. -

. Dan$ cette eventuahne ce que d’aucuns pensent n’éire qu’une utope pef.rt‘ s’avérer é‘tne une premomtlon et Justlﬁer que
T’on revienne sans cesse sur la place prise par Ie droit social dans Ta société crvﬂe Met sﬁrtout sur Ia ﬁnahte d une reforme

Jundictlonne]le (a19] que d’autres pays communautmres ont déja entrepns dans ce Sens (3)

- -I.’époque est révolue o1 le droit soc1alse"lesuma1t ala
1égislation industrielle et 4 I"assistance publique. L4 révo-
Iution industrielle et ses conséquences économiques,
_Sociologiques et sociales... n’ont cessé d’en étendre le

o champ d’application et d’en remodeler les regles juni-

d1ques

A.— LE CHAMP D’APPLICATION -

"Dans sa ﬁnahte le droit social couvre tant le travaﬂ

: ;subordonne nonobstant ses divisions internes que la
“protection sociale des individus contre la précarité qui eno

‘alécoule soit directement, soit par un effet sociétal.o

' a) La “summa divisio” du travail subﬁrdonné.

Si la révolution industrielle n’a pas inventé le travail
subordonné, elle I’a, d’une part, trés fortement dynamisé
au point d’en faire le lot commun d’une trés large majori-
té de la populatidn et, d’autre part, divisé juridiquement
entre le salariat régnant dans le secteur privé et le fonc-

) . tlonnanat dominant dans le secteur public.

« 1°) Le salariat.

“Le salariat s’entend du mode de travail fondé sur un
engagement contractuel par lequel tout travailleur :

T ouvner, employé, technicien, agent de maitrise, cadre,

mgemeur, etc... met sa force de travail manuelle et/ou

- . infellectuelle & la disposition d’un employeur — personne

phquue ou morale — détenteur des moyens de produc-
hon, d’échange ou de service — sous la subordination
delque duquel il se place en contrepartie d’une rémuné-

;Tation : le salaire.

(+) Sur le méme sujet, mais dans une optique différente,
voir Francis Saramito : A propos d un ordre juridiction-

- . ?Lel social. - Droit Ouvrier 1992 p.199).
'"6°{1) Pierre Laroque : Contentienx social et juridiction sociale : Etudes

& Bocumentdu Conseil d’Etat 1953, p. 23 et Droit social 1954, p. 2710

;8¢ 1 Université de Perpignan avec 1'Association frangaise de droit do
“havailetde 1a sécurité sociale et le coricours du Barrean des avocats des

0 Pyrériges-Orientales. Lés Actes-sont publiés dafs le muméro' 16 des
-~ ~Cahders de 1'Université de Perpignan, 59, avenue de Villenenve, 668600
5 . Perpignan Cedex.0

Colloqne organisé par le Cenfre de techerche d'éconontie socialeo
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—LA PLACE DU DROIT SOCIAL DANS LA SOCIETE CIV]LE

Au début de I'2re industrielle, alors que les ouvriers de
métier issus -des corporatnons interdites, reﬁ'acmn'es au
salariat, recherchment ‘une’issue 2 lenr Savoir- faJre ,dans
les associatiohs ‘ouvriéres, les ouvriers d’1 thdustrie pas ou
trés peil qualifiés subirent une' exploitation inhumaine,
jalonnée de révoltes sauvagement repnmées avant que
P'Etat dut se résoudres & intervenir pour €n limiter les
effefs sous peme d’ufie disparition prematuree de 1a force
de travail necessalre au progres de I'industrie elle-méme.

Au fur et 2 mesure de l’evolutlon des technologies et de
la concentration des moyers de producnon de nouavelles
cotiches de la popalation sont venues grossir les rangs du
salariatau pomt de fairé des salariés tne force de pressmn
qui, organisée syndicalement, a contribué surtout a-partir
de 1’avenenient de 1a démoctatie politique, 4 I élaboranon
du droit dii travail.

2°) Le fonctionnariat.

A l’époque oil les attributions de I’Etat se rémmalent a
assurer I’ordre et la sécurité publique, les fonctionnaires
bénéficiaient, en tant que détenteur d’une parcelle de la
puissance publique, d’un traitement particulier aa sein de
la Nation. Au fur et & mesure de I’avénement des minis-
teres téchniques et sociaux réndus nécessaires par 1’inter-
vention économique et socialé de 1’Etat et des collectivi-
tés publiques, ils ont ét& considérés comme titulaires d’un
contrat de fonction publique (4) avant d’éire placés par le
statut général des fonctionnaires dans une situation régle-
mentaire et statutaire (5).-

Au cbté des foncnonnmres —c est-a-dlre des agents
publics qui, nommés dans un emp101 permanent — sont
titulaires d’un grade dans la hiérarchie adrmmstraﬂve,
foisonne tont une kyrielle d’agents publics recrutés 3 titre
precane fitulaires en fait, d’un contrat de Iravail de droit

(3) Voir I’expérience allemande par Martine Le Friant et ’expérience
espagnole par M.R. Alarcon-Caracuel dans les Actes du colloque préci-
té.

(4) Cops. Et. 7 aofit 1909 Winkell. Rec. 826 et 1296 concl. Tardieu -
S.d090-3-145 concl Tardien note Hariou. R.D.P. 1909-494 note Jeze.0
Voir aussi Cons. Et. 24 janvier 1949. Henricks Rec. 67. -

(5) Art. 4 du statut général des fonctionmaires (droits et obligations).
A noter que dits 1937 1a jurispradence avait admis que les fonctionnaires
se tronvaient dans une sitnation réglementaire (Cons. Et. 22 octobre
1937 Demoiselle Minaire. Rec. 843. toncl Lagmnge 8. 1940-3-13

- concL Lagrange D. 1938-3-49 concl Lagrange note Eisenman RD.P.

1938-121 concl Lagrange note Jeze.




















